
Документ предоставлен КонсультантПлюс 

 

 
Вопрос: О заключении контракта с участником закупки, заявке которого присвоен второй 

номер, при уклонении победителя закупки от заключения контракта. 
 

Ответ: 
МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
ПИСЬМО 

от 16 ноября 2015 г. N Д28и-3402 
 

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел 
обращение по вопросу о разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) и сообщает. 

В соответствии с частью 4 статьи 54 Закона N 44-ФЗ при уклонении победителя конкурса от 
заключения контракта заказчик вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, 
причиненных уклонением от заключения контракта, в части, не покрытой суммой обеспечения 
заявки на участие в конкурсе, и заключить контракт с участником конкурса, заявке на участие в 
конкурсе которого присвоен второй номер. 

Проект контракта в случае согласия участника конкурса, заявке на участие в конкурсе 
которого присвоен второй номер, заключить контракт составляется заказчиком путем включения в 
проект контракта, прилагаемый к конкурсной документации, условий исполнения контракта, 
предложенных этим участником. Проект контракта подлежит направлению заказчиком этому 
участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты признания победителя конкурса 
уклонившимся от заключения контракта. Участник конкурса, заявке на участие в конкурсе 
которого присвоен второй номер, вправе подписать контракт и передать его заказчику в порядке 
и в сроки, которые предусмотрены частью 3 данной статьи, или отказаться от заключения 
контракта. Одновременно с подписанными экземплярами контракта этот участник обязан 
предоставить обеспечение исполнения контракта (часть 5 статьи 54 Закона N 44-ФЗ). 

Непредставление участником конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен 
второй номер, заказчику в срок, установленный настоящей статьей, подписанных этим участником 
экземпляров контракта и обеспечения исполнения контракта не считается уклонением этого 
участника от заключения контракта. В данном случае конкурс признается несостоявшимся (часть 6 
статьи 54 Закона N 44-ФЗ). 

В соответствии с частью 14 статьи 70 Закона N 44-ФЗ в случае, если победитель электронного 
аукциона признан уклонившимся от заключения контракта, заказчик вправе обратиться в суд с 
требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта, в части, 
не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить 
контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого 
аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия 
по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В 
случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого 
аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком 
путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 
Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий 
десяти дней с даты признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения 
контракта. 

Частью 15 статьи 70 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что участник электронного аукциона, 
признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 Закона N 44-ФЗ, вправе 
подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 
3 данной статьи, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным 
экземпляром контракта победитель такого аукциона обязан предоставить обеспечение 
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исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Закона N 44-ФЗ, также 
обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере 
предложенной этим победителем цены за право заключения контракта. Если этот победитель 
уклонился от заключения контракта, такой аукцион признается несостоявшимся. 

Согласно части 11 статьи 78 Закона N 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не 
представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра 
юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для 
юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в 
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим 
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации 
юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для 
иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой 
победитель признается уклонившимся от заключения контракта. 

В случае признания победителя запроса котировок уклонившимся от заключения контракта 
заказчик вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от 
заключения контракта, и заключить контракт с участником запроса котировок, предложившим 
такую же, как и победитель запроса котировок, цену контракта, или при отсутствии этого 
участника с участником запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит 
лучшее условие по цене контракта, следующее после предложенного победителем запроса 
котировок условия, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену 
контракта, указанную в извещении о проведении запроса котировок. При этом заключение 
контракта для этих участников является обязательным. В случае уклонения этих участников от 
заключения контракта заказчик вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, 
причиненных уклонением от заключения контракта, и осуществить повторно запрос котировок 
(часть 12 статьи 78 Закона N 44-ФЗ). 

Частью 17 статьи 83 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что контракт заключается на условиях, 
предусмотренных извещением о проведении запроса предложений и окончательным 
предложением победителя запроса предложений, не ранее чем через семь дней с даты 
размещения в единой информационной системе итогового протокола, предусмотренного частью 
16 данной статьи, и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного 
протокола. При этом контракт заключается только после предоставления участником запроса 
предложений обеспечения исполнения контракта в случаях, предусмотренных Законом N 44-ФЗ. 

В случае если победителем запроса предложений не исполнены требования настоящей 
части, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта. При уклонении 
победителя запроса предложений от заключения контракта заказчик вправе обратиться в суд с 
иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта, и заключить 
контракт с участником запроса предложений, окончательному предложению которого присвоен 
второй номер. В случае согласия участника запроса предложений, окончательному предложению 
которого присвоен второй номер, заключить контракт проект контракта составляется заказчиком 
путем включения в проект контракта условий исполнения контракта, предложенных этим 
участником. 

Учитывая изложенное, положениями Закона N 44-ФЗ предусмотрена при уклонении 
победителя закупки от заключения контракта возможность заключить контракт с участником 
закупки, заявке которого присвоен второй номер, а при проведении запроса котировок 
установлена обязанность для такого участника заключить контракт. 

Одновременно сообщаем, что юридическую силу имеют разъяснения органа 
государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством 
Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению 
положений нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган 
исполнительной власти, действующим законодательством Российской Федерации, в том числе 
Положением о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, не наделенный 
компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации. 
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Директор Департамента 

развития контрактной системы 
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